
上海市浦东新区人民政府陆家嘴街道办事处

浦陆街办〔2025〕3号

陆家嘴中心区集市暂行管理办法

为持续优化营商环境，促进经济繁荣发展，进一步增强陆家

嘴中心区商业消费体验度，丰富市民、游客多元化需求，确保陆

家嘴街道夜市经济的规范有序，切实保障和维护集市的经营秩序，

参照《上海市商务委等八部门关于本市支持海派特色小店发展的

若干意见》（沪商商贸〔2019〕99 号）、《关于进一步规范设摊

经营活动的指导意见（试行）》等规定，结合陆家嘴中心区实际

情况，特制订此管理办法。

第一章 总则

第一条 鼓励举办集市，激发陆家嘴中心区特色街区活力。

第二条 在陆家嘴中心区举办的集市须签署相关责任承诺书。

第三条 陆家嘴街道相关职能部门及相关单位依照职责对集

市活动进行服务和管理，并指导集市的主办方、承办方加强自律

管理。

第二章 举办条件



第四条 举办集市场地区域为陆家嘴中心区及新上海商业城

范围内，各商业综合体、园区、商务楼宇在规划红线范围内，或

企业合法享有土地使用权利的范围内举办集市。不得占用消防通

道，不得圈占、堵塞、封闭疏散通道、安全出入口等，不得影响

行人通行，不得擅自占用绿地、停车泊位和非机动车停放区域，

不得破坏行道树及其附属设施。

规划红线外区域举办集市，由新区相关部门按规审批。

第五条 主办方应满足下列条件：1、拥有合法注册的营业执

照；2、集市在主办方规划红线范围内或主办方对土地合法享有使

用权利的范围内举办；3、涉及多业主楼宇举办的集市活动须征得

相关业主同意。

第六条 承办方应满足下列条件：1、拥有合法注册的营业执

照及相关经营许可证；2、公司经营范围符合相应资质要求；3、

主办方授权的合同文件等。

第七条 集市活动的举办时间原则上不超过三个月。主办单位

及承办单位每月对集市的经营情况进行评估，并将评估报告报送

至城运中心（中心区管理科），由城运中心（中心区管理科）召

集街道相关职能部门及相关单位进行研判，作为集市延续举办的

依据。

第八条 超过上海市公安局浦东分局大保办规定人数的集市

活动，须至上海市公安局浦东分局大保办申办。

第三章 办理流程



第九条 准备材料：1、《陆家嘴中心区集市安全责任承诺书》

（附件 1）；2、《陆家嘴中心区集市信息采集表》（附件 2）；3、

主办单位、承办单位工商营业执照；4、集市活动方案；5、布展

平面图、效果图；6、安保方案；7、集市主题、产品说明等。

第十条 集市举办时间不超过三天的采用简易程序，主办单位

提交材料至城运中心（中心区管理科），由城运中心（中心区管

理科）统一征询属地派出所、综合行政执法队及相关职能部门意

见，进行“一口受理，统一答复”，无意见后由城运中心（中心

区管理科）告知结果。

如集市中涉及食品制作售卖的主办单位须向市场监督部门、

街道管理办、街道营商办申报，有演艺活动的须向文化主管部门

申报，并将申报结果报送至城运中心（中心区管理科）。

第十一条 集市举办时间超过三天的采用一般程序，主办单位

应当将集市活动方案、布展平面图、效果图、承诺书等材料，先

行征求属地派出所、综合行政执法队、市场监督所、街道管理办、

街道营商办、城运中心（应急管理科）意见，如集市中涉及食品

制作售卖的主办单位须向市场监督部门、街道管理办、街道营商

办申报，有演艺活动的须向文化主管部门申报，无意见后主办单

位正式将材料递交至城运中心（中心区管理科）。城运中心（中

心区管理科）牵头派出所、综合行政执法队、市场监督所、街道

管理办、街道营商办、城运中心（应急管理科）等相关部门对上

报材料进行会审，提出相关要求和指导意见，并报街道办事处研

判，经街道办事处同意后，城运中心（中心区管理科）将结果告

知主办、承办单位及相关责任部门。



第四章 主办及承办单位责任

第十二条 主办、承办单位在集市期间应建立专门工作团队，

明确负责人，按照职能部门及相关单位的工作要求开展集市活动，

进行现场的安全检查和秩序管理。

第十三条 主办单位要严格落实主体责任，建立活动指挥体系，

形成完善的管理构架、响应程序、安保方案、应急疏散方案等。

各类人员落实到位，切实履职。

第十四条 承办单位要严格压实日常管理责任，遵守各职能部

门的工作要求并落实执行其指导意见。特别须注意在进、离场时

的临时搭建物搭设与拆卸的安全、消防、用电规定，以及在集市

营运过程中做好设施设备安全管理和人流管理及集市秩序管理。

第十五条 集市中的摊位经营者必须持有效的营业执照，做到

依法合规经营，从事食品经营活动的摊位须持有效的食品经营许

可证，在许可范围内从事经营活动并于集市开始前办理食品摊位

临时经营备案手续,集市期间积极配合主办和承办单位的监督、检

查，自觉接受和服从管理。

第十六条 集市中的摊位经营者应做到诚信守约经营，并对所

售商品的质量负责；主办单位应保证售后服务规范；主办和承办

单位应督促摊位经营者做好售卖过程中对消费者的权益保障工作，

并对摊位经营者在集市的行为及后果承担连带责任。

第十七条 当集市在期间暂停时，主办单位须督促承办单位对

路面进行清理，拆除设施设备或将其移动至不影响通行和不影响

市容市貌的地方摆放整齐。当集市完全结束时，主办单位须督促



承办单位完全拆除临时搭建物，带走所有的设备、垃圾，清理路

面并将周边环境恢复原样。

第十八条 集市主办单位应督促承办单位做好与摊位经营者

之间的纠纷处理工作，三方根据签订的合作协议进行友好协商，

化解矛盾。主办单位对集市内的管理承担连带法律责任，并于发

生特殊情况时做好托底、保障工作。

第五章 监督和管理

第十九条 城运中心（中心区管理科）负责牵头综合行政执法

队、派出所、市场监督所等相关职能单位对集市进行全过程服务

管理，对首次咨询的单位发放《陆家嘴中心区举办集市告知单》

（附件 3）。

第二十条 城运中心（应急管理科）负责进场前的手续把关、

临时搭建物搭建及拆除的安全管控，加强进场、撤场期间的现场

指导与监督，并在集市期间进行监督与检查，督促主办、承办及

施工单位做好用电及危险作业的安全管控，杜绝安全隐患。

第二十一条 市场监督所负责集市中食品安全卫生监管，指导

主办、承办单位办理开市前的食品摊位临时经营备案手续。

第二十二条 派出所负责集市中治安类事件的管控。增加巡逻

频次，对可能发生的滋事、斗殴等治安事件，第一时间进行控制，

维护集市现场平稳。



第二十三条 交警部门负责集市中交通秩序的管控。提供警力

支持，维护集市周边交通秩序，保障集市物料运输车辆的进出有

序。

第二十四条 综合行政执法队负责集市活动区域外围的市容

环境管控，包括周边非机动车停放的管理，共享单车的清运以及

杜绝兜售、贩卖等无证乱设摊、乱堆放现象。城运中心（中心区

管理科）协调养护单位在集市期间维护周边的市容环境整洁。

第二十五条 街道管理办负责集市期间垃圾分类的指导工作。

第二十六条 街道营商办负责收集经营单位举办集市的信息，

并在集市举办过程中对集市的经营情况进行追踪。

第二十七条 街道宣统办负责集市期间的宣传发布及舆情处

置工作。

第二十八条 集市举办过程中或经 评估、研判，职能部门或

相关单位发现问题并提出整改意见后，主办、承办单位及摊位经

营者须积极配合整改。

若出现无法按要求整改到位、拒不服从管理或造成重大负面

影响的，取消集市的举办资格，并列入集市举办黑名单。

第二十九条 凡遇重大公共事件、重大活动或极端天气等，集

市主办单位、承办单位、摊位经营者须无条件服从管理部门的统

一安排。

第六章 附则

第三十条 本办法解释权属于陆家嘴街道城市运行管理中心。



第三十一条 本办法自 2025 年 4 月 18 日起试行，试行期 2

年。

(此文公开发布)

上海市浦东新区人民政府陆家嘴街道办事处

2025年 4月 14日

陆家嘴街道党政办公室 2025 年 4 月 29 日印

（共印 3份）


